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BORRADOR DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE DECLARAN DETERMINADAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES COMO DE ESPECIAL CONSIDERACION POR SU
PARTICIPACION EN LA CADENA DE VALOR QUE PERMITE LA GARANTIA DE
SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y BEBIDAS, BIENES DE PRIMERA NECESIDAD,
MEDICAMENTOS, PRODUCTOS SANITARIOS Y MATERIAL DE PROTECCION COMO
CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA POR LA CRISIS
SANITARIA ESTABLECIDA MEDIANTE REAL DECRETO 463/2020, DE 14 DE MARZO

La Organizacién Mundial de la Salud elevd el pasado 11 de marzo de 2020 la situacion
ocasionada por el COVID-19 de emergencia de salud piblica a pandemia internacional. La
rapidez en la evolucién de los hechos, a escala nacional e internacional, requirid la adopcién
de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. En consecuencia, con
fecha 14 de marzo de 2020, el Goblemo de Espafa, en virtud del articulo cuatro, apartado
b), de la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, y
en el ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 116.2 de la Constitucién, aprobé el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. El real decreto
establece una serie de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta situacién de
crisis y para proteger la salud y seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la
enfermedad y reforzar el sistema de salud pdblica con una duracion inicial de 15 dias
naturales, de acuerdo con el articulo tercero.

El citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece una serie de medidas que
afectan a los seclores industriales y, especialmente, a aquellos que se consideran
esenciales para combatir esta pandemia.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4.3 del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, las autoridades competentes delegadas estan habilitadas para dictar las ordenes,
resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su
actuacion, sean necesarios para garantizar |a prestacién de todos los servicios, ordinarios o
extraordinarios, en orden a la proteccidn de personas, bienes y lugares, mediante la
adopcion de cualquiera de las medidas previstas en el articulo once de la Ley Orgdnica
4/1981, de 1 de junio.

A su vez, el articulo 13 del mismo Real Decreto establece que las autondades competentes
arbitraréan las medidas necesarias para el aseguramiento del suministro de bienes y
Servicios necesarios para |la proteccion de la salud pablica y para asegurar el abasiecimiento
del mercado.

Ademés, su articulo 15 establece que las auloridades competentes delegadas adoptaran las
medidas necesarias para garanlizar el abastecimiento alimentario en los lugares de
consumo y el funcionamiento de los centros de produccion.
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Conforme a lo anterior, la industria manufacturera es un sector estratégico para el pais, mas
aln, si cabe, ante cualquier afectacion grave como la actualmente derivada de la pandemia
del COVID-19, que obliga a asegurar los recursos y suministros en todos los niveles, en un
momento, ademas, en el que el resto de los paises actian de igual forma, existiendo por
tanto grandes dificultades para su importacidn

La industria moderna en un mundo globalizado se compone de un complejo entramado de
empresas a lo largo de la cadena de valor de cada uno de los productos, con importantes
interdependencias cada una de ellas de los suministros de productos y servicios de ofras,

A su vez, el nicleo de cada indusiria depende de un entramado de servicios profesionales
de asistencia, mantenimiento, ingenieria, limpieza o seguridad, todo lo cual conforman un
completo sistema que da soporte al normal desenvolvimiento de los seclores productivos,
especiaimente en casos de emergencia nacional como en el que Espafia se encuenira
ahora.

Cualquier problema en alguna de estas empresas industriales de suministro de productos
intermedios, materias primas o servicios, desencadenara fallos en cascada a lo largo de
todo el sistema, dificiles de afrontar cuando no existen alternativas en el exterior, impidiendo
el cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y en
particular lo recogido en sus articulos 13 y 15,

En el entorno actual, habiéndose declarado el estado de alarma con una duracion de quince
dias, eventualmente prorrogables, resulta imprescindible que las autoridades competentes
delegadas, en ejercicio de los articulos 13 y 15 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
adopten las medidas y excepciones destinadas a asegurar la realizacion de dichas
actividades esenciales en cualquier escenario de limitacion de la libertad de circulacion y
medidas de contencién que pueda adoptarse por parte del Gobierno y las autoridades
competentes delegadas

Por ello, en este preciso momento resulta imprescindible que las Administraciones Plblicas
garanticen el funcionamiento de los sectores industriales cuya actividad es fundamental por
su participacion, por pequena que sea, en algun nivel o eslabdn de la cadena de valor y en
cuya ausencia, no podra garanlizarse el objetivo de proteccion de la salud y seguridad de
los ciudadanos, la satisfaccion de sus necesidades vitales basicas y la contencién de la
progresion de la enfermedad.

Para ello, en el apartado lercero y en el Anexo de esta Orden se definen las producciones y
actividades Industriales criticas para el cumplimiento de las obligaciones de suministro
basicas recogidas en el Real Decreto, mientras que el apariado cuarto exliende esta
consideracion a otros servicios de apoyo esenciales y conexos con las actividades y
producciones descritas,
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El articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establece que en las dreas de
responsabilidad que no recaigan en la competencia de alguno de los titulares anteriores,
serda la autoridad competente delegada el titular del Ministerio de Sanidad. En el caso
concreto del sector industrial, al no ostentar el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo la
consideracién de auloridad competente en virtud de ese Real Decreto, se entiende que es el
titular del Ministerio de Sanidad el competente para dictar esta orden ministerial,

En su virtud,
RESUELVO

Primero. - La presente orden tiene por objeto declarar, en el marco previsto en el articulo 18
del Real Decreto 463/2020, de 14 da marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacidn de crisls sanitaria ocasionada por el COVID-19, como servicios
esenciales a las actividades y producciones industriales indicadas en el Anexo, asi como
establecer las medidas precisas para garantizar la realizacién de las mismas en condiciones
de seguridad.

Segundo.~ Estas actividades son las estriclamente imprescindibles para garantizar la
continuidad de la actividad productiva y el consiguiente abastecimiento de los bienes y
productos de primera necesidad, tal y como se recoge en el Real Decreto 463/2020.

Tercero.- A los efectos de aplicacion de esta Orden, tendran también la consideracion de
servicios esenciales todas aquellas otras actividades conexas que, en cualquier grado de
participacion, ofrecen los suministros, equipos, materiales, materias primas o servicios
profesionales necesarios para el correcto desarrollo de las actividades recogidas en el
Anexo. Y en particular, las siguientes:

a) Las actividades de verificacién de la conformidad

b) La reparacion y mantenimiento de equipos e instalaciones en general y, en
particular, de equipos de ventilacion o refrigeracién no domésticos, de diagnéstico
médico, equipos quirlrgicos y veterinarios

c) La reparacidbn y mantenimiento de maquinaria y equipamiento de todo fipo,
vinculado a alguna de las actividades indicadas en el Anexo

d) La reparacién de equipos y aparatos para laboralorios, aeronaves, material rodante
ferroviario y cualquier tipo de transporte publico

@) Los servicios profesionales asociados, incluidos de mantenimiento y limpieza

f) Los comercios especializados de venta de material profesional para dichos
servicios y reparaciones como ferreterias, electricidad, electronica, pinturas, tintes y
similares

g) Las actividades y servicios que permiten su actividad logistica

h) Los talleres de reparacién y mantenimiento de vehiculos, serviclos de gria,
asistencia en carretera, suminisiro de piezas, accesorios o reposicion de elementos
como neumdticos o cristales necesarios para su funcionamiento, de forma que se
asegure el servicio de transporte comercial que sirve a dichos sectores.

Cuarto.- Para eslos servicios esenciales, se debe garantizar el normal funcionamiento de
las instalaciones y el desarrollo de sus procesos de produccién, respetando siempre las
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normas e indicaciones de seguridad sanitaria, los medios de proteccion personal y colectiva
exigidos y las distancias de seguridad obligadas, asegurando el cumplimiento de las
recomendaciones que las Autoridades Competentes establezcan en cada momento, de
acuerdo al procedimiento establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Quinto.- Las empresas deberan adaptar sus operaciones a las medidas Real Decrelo
463/2020 , y garantizaran a sus empleados el material indispensable para su proteccidn,
resultando necesario que puedan proveerse y adquirir los equipos de proteccion
imprescindibles para la realizacién de estos servicios esenciales.

Las empresas deberan disponer los medios humanos y materiales, tanto propios como de
sus contratistas, que garanticen las actividades indicadas en el Anexo son estriclo arreglo,
en todo momento, a las medidas higiénicas y sanitarias dispuestas por el Ministerio de
Sanidad, para los trabajadores y los consumidores,

Asimismo, las empresas podran lener acceso, a su cargo, a la realizacién de las pruebas
diagnédsticas para la deteccion del COVID-19 en los casos que clinicamente se considere
oportuno, con la finalidad de evitar cuarentenas innecesarias y asegurar la realizacion de las
producciones y actividades criticas, en los términos que establezca el Ministerio de Sanidad
y salvaguardando las prioridades de salud publica.

El personal afecto a todas las actividades, producciones y servicios conexos definidos en el
apartado tercero, podra quedar exceptuado de las medidas establecidas durante la vigencia
del estado de alarma para la adaptacion de las condiciones de trabajo y reduccion de
jornada por circunstancias excepcionales de cuidado relacionadas con el COVID-19,

Adicionalmente, dada la especializacion requerida en los puestos de trabajo, los planes de
contingencia podran contemplar la modificacién temporal del centro de trabajo para los
trabajadores en condiciones debidamente justificadas de falta de personal por bajas
meédicas o cuarentenas, asi como la modificacion de la duracion y frecuencia de los turnos
de trabajo

Sexto.- En situacion de confinamiento o aislamiento de poblaciones, se garantizara el
acceso a las instalaciones industriales en las que se estén desarrollando las actividades del
Anexo, a todos los trabajadores de las mismas y sus contratistas que sean necesarios para
garantizar la seguridad de las personas, la operatividad de las instalaciones en condiciones
de seguridad, la proteccion del medio ambiente y el aseguramiento de los suministros, asi
como a aquellos olros necesarios para la realizacion de mantenimienios correctivos y para
la atencion de las emergencias, todo ello conforme a lo dispuesto en esta orden.

Esta misma garantia aplicara a los desplazamientos de los trabajadores y sus contratistas
desde sus domicilios a los centros de trabajo o entre sus distintas instalaciones, asi como la
libre circulacion de transporte de mercancias con destino a o salida desde estas
instalaciones. En la definicion de centro de trabajo se incluye, en su caso, los vehiculos de
trabajo y cualquier instalacién o punto de la red del sistema energético, incluyendo los
puntos de suministro.
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Aquellos mantenimientos o revisiones periddicas no correctivas no tendrén la consideracion
de servicios esenciales y, por tanto, no entraran dentro del ambito de aplicacion de las
excepciones al estado de alarma que se aprueban en esta orden,

Séptimo.- Todas las empresas, y por ende sus contratistas, que presien servicios dentro del
ambito de aplicacion de esta orden, deberan facilitar a sus trabajadores una autorizacion
Individual firmada, en formato fisico o digital, en la que se indique el caracter de servicio
esencial y el puesto de trabajo desempefiado, de modo que puedan ser presentadas ante
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y cualquier autoridad que la requiera y
faciliten su acceso a las Instalaciones y el desplazamiento hasta las mismas desde sus
domicilios, asi como el ilinerario de regreso, durante el periodo en el que se encuentren
vigentes las medidas de restriccion derivadas de la declaracion del estado de alarma.

Adicionalmente y en los casos debidamente justificados, la autorizacion podra contemplar el
desplazamiento de los trabajadores, y sus contratas, entre instalaciones
Independientemente de la titularidad de las mismas.

Asimismo, el transporte de mercancias con destino a o salida desde estas instalaciones
industriales debera poder demostrar a los agentes encargados del control y disciplina del
trafico dicho origen o destino, mediante los pertinentes documentos de la mercancia
transportada.

Octavo.- Con caracter excepcional y temporal, para aquellos casos en los que la
reglamentacion de seguridad Industrial aplicable a vehiculos y otros productos e
instalaciones industriales establezca la obligacion de someterlos a una inspeccion técnica, el
plazo indicado para ejercer tal obligacion queda ampliado en 60 dias naturales a contar
desde la finalizacién del estado de alarma. Esta ampliacion afectard dnicamente a aquellos
plazos que venzan durante la vigencia del estado de alarma, declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y sus posibles prérrogas.

Durante este periodo, los certificados emitidos con base en las Inspeccionas, cuyo periodo
de vigencia venza durante el estado de alarma y sus sucesivas prorrogas, quedaran
automaticamente prorrogados mieniras dure el mismo y hasta sesenta dias después de su
finalizacion.

Noveno.- Las empresas que desempefen las actividades incluidas en el ambito de
aplicacion de la presente orden, durante la vigencia del estado de alarma asi como de sus
prérrogas, deberan remilir a la Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana
Empresa informacion sobre cualquler incidencia gue suponga un flesgo para la continuidad
de las actividades y produccion o para la disponibilidad y operatividad de sus instalaciones,
tan pronto se tanga conocimiento de la misma.

Asimismo, durante este periodo, la Direccién General de Industria y de la Pequefia y
Mediana Empresa podra solicitar a dichas empresas la remision de cualquier informacion
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relacionada con las medidas adoptadas en la presente orden, la cual debera ser remitida
con la periodicidad y forma que ésta les notifique.

Décimo.- Los sujetos a los que se refieren los aparatados primero y tercero de la presente
Orden deberan establecer las medidas necesaras que permitan garantizar el desarrolio de
las actividades recogidas en el Anexo.

Eslas medidas tendrdn que ser las adecuadas en cada momenlo para garantizar el
abastecimiento suficiente de los bienes y servicios de primera necesidad, incluyendo
periodos vacacionales y fines de semana.

Decimoprimero .- La Ministra de Industria, Comercio y Turismo podra impartic las ordenes
necesarias para asegurar ¢l funcionamiento de los servicios esenciales definidos en esta
Orden, asi como para dar cumplimiento al articulo 15 del Real Decrato 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el &mbito de la industria. En particular, la adopcion
de cualquier medida de las contempladas en el Real Decreto para hacer cumplir la
obligacion de prestacion de servicio esencial.

Asimismo, podréa afiadir, modificar o suprimir alguna actividad a las enumeradas en el Anexo
0 de cualesquiera de los servicios y suministros necesarios para las actividades del Anexo,
definidos en el apartado tercero de esta Orden.

Decimosegundo.- Las disposiciones incluidas en esta orden permaneceran vigentes
durante la vigencia del estado alarma, incluyendo sus eventuales prérrogas, asi como en el
caso de que, posteriormente a dicho estado de alarma, se declarasen los estados de
excepcién y de sitio, de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Constitucién
y en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio,
durante la vigencia de los mismos.

Decimotercero- Esta orden producira efeclos desde el mismo dia de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado»,

Decimocuarto.- Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, se podrd
Interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses a partir del dia
siguiente al de su publicacion ante la Sala de lo Contencioso-Adminisirativo de la Audiencia
Nacional ,de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

En Madrid, a  de marzo de 2020

EL MINISTRO DE SANIDAD

Salvador llla Roca
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ANEXO

LISTADO DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES DECLARADAS COMO SERVICIOS

ESENCIALES

CNAE

DENOMINACION

011x

Cultivos no parennes

012x

Cultivos perennes

0130

doghnm

014x

‘Produccién gana

0150

016x

Produccion ag_rlgola combinada con la produccidn ganadera
Actividades de apoyo a la agricultura, a ia ganaderia y de
preparacion posterior a la cosecha

0210

Sllvicultura y otras actividades forestales

0220

'Explotacion de la madera

0230

Recoleccion de productos silvestres, excepto madera

0240

Servicios de apoyo a la silvicultura

031x

Pesca

032x

Acuicultura

101x

Procesado y conservacién de came y elaboracién de productos
camicos

102x

Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos

103x

Procesado y conservacion de frutas y hortalizas

104x

Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales

105x

Fabricacidn de productos lacteos

106x

Fabricacion de productos de molineria, almidones y productos
amilaceos

107x

Fabricacion de productos de panaderia y pastas alimenticias

108x

Fabricacion de otros productos alimenticios

109x

Fabricacion de productos para la alimentacion animal

110x

Fabricacion de bebidas

1310

Preparacion @ hilado de fibras textiles

1320

Fabricacion de tejidos textiles

1330

Acabado de lextiles.

1392

Fabricacién de articulos confeccionados con textiles, excepto
de vestir

1394
1395

| Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

Fabﬂcaddn de telas no lejidas y articulos confeccionados con ellas,
exceplo prendas de vestir

1396

Fabricacion de otros productos textiles de uso técnico e industnal

1412

Confeccidon de ropa de trabajo

1419

Confeccion de otra prendas de vestir y accesornos

1520

Fabricacién de calzado

1610

Aserrado y cepillado de la madera

1624

Fabricacion de envases y embalajes de madera
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171x

Fabricacién de pasta papelera, papel y cartén

1721

Fabricacién de papel y cartén ondulados; fabricacion de envases y
embalajes de papel y cartén

1722

Fabricacién de articulos de papel y carton para uso doméstico,
sanitario e higiénico

201x

Fabricacién de productos quimicos basicos, compuesios
nitrogenados, fertilizantes, plasticos y caucho sintélico en formas
primarias

202x

Fabricacion de pesticidas y otros productos agroquimicos

Fabricacién de pinturas, bamices y revestimientos similares; tintas
de imprenta y masillas

204x

Fabricacion de jabones, detergentes y otros articulos de limpieza y
abrillantamiento; fabricacion de perfumes y cosméticos

2110

Fabricacion de productos farmacéuticos de base

2120

Fabricacion de especialidades farmacéuticas

2219

"Fabricacién de otros productos de caucho

2221

Fabricacién de placas, hojas, tubos y perfiles de plastico

2222

Fabricacién de envases y embalajes de plastico

2313

Fabricacion de vidrio hueco

2319

Fabricacién y manipulado de otro vidrio, incluido el vidrio técnico

2660

Fabricacion de equipos de radiacion, electromédicos vy
electroterapéuticos

3250

Fabricacién de instrumentos y suministros médicos y odontolégicos

331x

Reparacion de productor metalicos, maquinaria y equipo




